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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, el Decreto 357 de 1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 2004,
Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Subdireccion de Coﬁtrol Ambiental al Sector Publico, realizaron
el dia 10 de noviembre de 2011 visita de control y seguimiento con el fin de
determinar las condiciones ambientales del Humedal La Conejera.

Que en el momento de las visita se constato que se estan realizando actividades de
recreacion activa e invasion de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del
Humedal La Conejera, por la presencia de una cancha de futbol y cerramiento
perteneciente al predio ubicado en la calle 153 No 110 — 40 identificado con Chip
Catastral No AAA0136SCFT, de propiedad del Colegio Fesan.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a
ella le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el
proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion,
protecciéon y conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de
garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que como es sabido, los humedales gozan de proteccién especial al ser fuente de
biodiversidad, que por sus caracteristicas prestan servicios hidrolégicos y ecoldgicos
invaluables, al ser uno de los ecosistemas mas productivos del mundo; por lo tanto se
debe garantizar su uso sostenible, conservacion y manejo.
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Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la
“Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar, Iran el 2 de febrero 1971, las
Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de

Importancia Internacional y en la medida de lo posible el uso racional de los
humedales de su territorio.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, incluyendo los ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de les que
forman parte dentro de su ambito de aplicacion. El objetivo del convenio de
biodiversidad es la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en

cuenta todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada parte
contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica; elaborara directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenacion de las mismas; promovera la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viablez ds
especies en entornos naturales; procurara establecer las condiciones necesarias para
armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biologica y la
utilizacion sostenible de sus componentes

Que en la esfera Dlstrltal |a Politica de Humedales del Distrito Capltal expedida en el
afio 2006, infiere que los humedales adquieren la condicion de “areas de especial
importancia ecologica”, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a adoptar

medidas legales y de gestion, orientadas a garantizar su conservacién y manejo
sostenible.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 94 establece que los parques
ecologicos Distritales son areas de gran valor biolégico y que por tal se destinan a la

preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos
para la educacién ambiental y recreacion pasiva.

Que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., las Zonas de
Ronda Manejo y Preservacion Ambiental, tienen claramente definidos el uso de su
suelo prohibiendo asi la ejecucion de actividad comerciales, industriales, de
recreacion activa o que puedan generar gran presencia de personas en dichas areas.
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Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Publico se conforma entre otros
por los humedales sus zonas de ronda y zonas de manejo y protecciéon ambiental, por
lo cual debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el disfrute de todas las
personas del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la integridad

del espacio publico y su destinacién al uso comun, y, de manera especial velar por la
conservacion.

Que de acuerdo a la informacion suministrada en la visita técnica realizada los el dia
10 de noviembre de 2011 al predio ubicado en la calle 153 No 110 — 40 identificado
con Chip Catastral No AAA0136SCFT, de propiedad del Colegio Fesan, se establecid
que presuntamente se' ejecutan actividades contrarias a las permitidas para la Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal La Conejera, pues en ella funciona
una cancha de Futbol y existe un cerramiento con malla eslabonada, la cual se
enmarca en actividades de recreacién activa y construccion no.permitida al interior del
limite legal del ecosistema, respectivamente.

Que la ejecucién de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramente
atentatoria de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto a la zona de
Manejo y preservacion ambiental afectando asi al Humedal, pues el cuidado que debe

tenerse de este ecosistema, no es el adecuado y puede alterar la composicion del
mismo.

N -
-

Que en cumplimiento al debldo proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la-Ley 1333 de 2009, procede a. iniciar el procedlmlento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determlnar si efectivamente se
realizé una conducta contrarla ala normatl\ndad ambiental. -

Que establece la Ley 1333 de 2009 que ‘una vez conomdos los hechos susceptibles
de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion
de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacion legal
de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar

de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el
particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el

Pagina 3 de 9

BOGOTA

HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente WSSO

Av. Caracas N° 54-38 _}}3»/ "‘l'\?,_ 0 9001 2008
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 1 % nsvcsmmm

{
www.ambientebogota.gov.co & BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Colombia Cortiticarien




Distrital -DDDI

ion: Subdireccion Imp

ALCAL DA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01357
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como

obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. :

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda

otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”

Que el Articulo 94 del Decreto 190 DE 2004 determina que, °‘El Parque Ecolégico
Distrital es el area de alto valor escénico y/o biologico que, por ello, tanto como por
sus condiciones de localizacién y accesibilidad, se destina a la preservacior:;
restauraciéon y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para
educacion ambiental y recreacién pasiva’, también que esto se dividen en Parque
Ecologico Distrital de Montaria y Parque Ecolégico Distrital de Humedal.

Que el articulo 95 del POT manifiesta que dentro de los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal se encuentra el Humedal La Conejera y en su paragrafo
primero establece que, “Los Parques Ecoldgicos Distritales-de Humedal incluidos en
el presente Articulo incluyen la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), la
ronda hidraulica y el cuerpo de agua, como una unidad ecoldgica. El alinderamiento
de los humedales corresponde al establecido en los planes de manejo respectivos, los
cuales aparecen en el anexo No. 2 de este Decreto y estén sefialados en el Plano
denominado "Estructura Ecoldgica Principal” que hace parte de esta revision.”

Que el Articulo 96 del Decreto 190 de 2004 acoge el siguiente régimen de uso del
suelo:

“‘Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauracién de flora y fauna nativos, educacién
ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.
3. Usos condicionados: Centros de recepcién, educacion e informacién ambiental para
los visitantes del parque; senderos ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotacional

de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada
a los usos permitidos.
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Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:
a. No generar fragmentacién de la cobertura vegetal nativa ni de los hébitat de la
fauna nativa. )
b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.
¢. No propiciar altas concentraciones de personas.
d. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos para bicicletas sélo podrén
ubicarse en el perimetro del Parque, dentro de la zona de manejo y preservacion
ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros.
e. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran
exclusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no
podran exceder un ancho de 1.5 metros. :
f. En los Parques Ecolégicos de Humedal sélo los senderos ecolégicos y los
observatorios de aves podran localizarse dentro de la ronda hidréulica. Los senderos
ecologicos seran de materiales permeables y no excederén un ancho de 1 metro.
g. Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos.
h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definiré el porcentaje
maximo de areas duras que se podrén construir en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental y en la ronda hidraulica.
i. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, deber4 estar dirigida
hacia el exterior del parque ecolégico de humedal. ,
4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “El espacio publico ests
conformado por el conjunto de los siguientes 'elementos constitutivos y
complementarios:... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales: ...
Areas para la conservacion: y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccién ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas,

lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién
ambiental’.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe
iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas. tales
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como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, efc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en
la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con
Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias
y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resoluciéon No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Controi
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacién de
procedimiento sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento,

exoneracion de responsabilidad, formulac:on de cargos practicas de pruebas,
acumulacién eftc.”. :

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniéjyar,"proceso'ngxsaﬁbionatoriq administrativo de caracter
ambiental en contra del sefior Ricardo Torres Goémez |dent|f|cado con Cédula de
veces, con el f|n de verlflcar los hechos VVVVV u omisiones constltutlvas de infraccion
ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo, al
sefor Ricardo Torres Gémez identificado con Cédula de Ciudadania No. 80513704,
Representante Legal del Colegio Fesan, o quien haga sus veces, o a su apoderado

debidamente constituido en la Calle 153 No. 110 - 40 en la localidad de Suba, de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

Pagina 6 de 7

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778898 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

2, X

P =T

F \"’,3;,- 0 9001 2008
o2 X 150 74001, 2904
3 it NTC GP 1000: 2008
E BUREAU VERITAS
> & Certification

) - AN o A e,



impresion: Subdireccién Imprenta Distrital ~-DDDI

¢
AT

ALCALDIAMAYOR
OE BOGOTAD.C. . .
SECRETARIA DE AMBIENTE

S et
‘g

AUTO No. 01357
ARTICULO CUARTO Publicar la presente providencia en el boletin que para el

efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del arhculo 70 de la ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 31 dias del mes de agosto del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp.: SDA-08-09-1681

Elaboré6:
Leopoldo Andres Valbuena Ortiz - C.C. 80073433 TP .184659 CPS: CONTRAT FECHA $:07/2012
0479 DE EJECUCION:
N e 2012 -
Reviso: EA ; . ’ '~
Luis Orlando Forero Garnica fC‘C:\ 79946099 . T.P: 167050 CPS:. CONTRAT FECHA 6/02/2012
o BRI ) 0 599 DE EJECUCION:
2011
Yesid Bazurto Barragan C.C: 12124311 T.P: 64693 CPS: CONTRAT FECHA 9/07/2012
0 529 DE EJECUCION:
2012
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 22/08/2012
O 067 DE EJECUCION:
2012
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: CPS: FECHA 17/07/2012
EJECUCION:
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Villarreal c.c: 51889287 T.P: CPS: FECHA 19/07/201i2
EJECUCION:
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